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TERCEROS INTERESADOS: *x**xx*% Y OTROS

ACCION: NULIDAD DE ACTOS O CONTRATOS

SENTENCIA RECURRIDA: 12 DE AGOSTO DE 2015
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EMISOR: TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO
DISTRITO 32 ) )

MAGISTRADA RESOLUTORA: MTRA. SARA ANGELICA MEJIA
ARANDA

MAGISTRADA PONENTE: DRA. ODILISA GUTIERREZ MENDOZA
México, Distrito Federal, a veinticuatro de noviembre de dos mil quince.

VISTO para resolver el recurso de revision numero R.R.450/2015-32,
interpuesto por ***** en contra de la sentencia de doce de agosto de dos mil quince,
emitida por el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 32, con sede en la ciudad de Tuxpan,
estado de Veracruz, en el juicio agrario nimero *****  relativo a la accion de nulidad

de actos o contratos; vy,

RESULTANDO:

I.- Por escrito presentado el ***** ante la oficialia de partes del Tribunal
Unitario Agrario del Distrito 32, con sede en la ciudad de Tuxpan, estado de Veracruz, *****

siguientes prestaciones:

"1.- La nulidad de todo lo actuado en los juicios agrarios ***** y ¥**¥¥ apn
virtud de que no fue respetado en mi beneficio el debido proceso agrario y
debio ser requerido el perito ****¥, designado por el suscrito, por
disposicion de este Tribunal Agrario responsable, con residencia en Tuxpan,
Veracruz; a efecto de que estableciera, sin lugar a dudas, en los juicios
agrarios ***¥¥ y *¥x¥¥¥ cydl es el resultado de los estudios técnicos que
deben prevalecer en el juicio; y al no haberlo hecho asi el Tribunal Agrario
y omitir Ia obligacion jurisdiccional, me dejo en estado de indefension y el
resultado de dichos juicios se encuentra afectado de nulidad por existir
violacion al debido proceso.

2.- En via de consecuencia legal, sean dejadas sin efectos juridicos las
sentencias judiciales emitidas en dichos juicios agrarios por haber sido
dictadas tomando en consideracion en el juicio agrario ****¥, una prueba
pericial, con inseguridad juridica y en ausencia del debido proceso legal
agrario, al existir dos dictamenes periciales a cargo del perito *****, con
resultados discordantes, el cual tuvo efectos legales incluso en el diverso
Juicio agrario *****, y en respeto del debido proceso agrario dictar una
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sentencia a verdad sabida y apreciando los hechos en conciencia una vez
subsanada la grave irregularidad en el procedimiento agrario *****,”

Como hechos de su demanda, a manera de sintesis sefald que es ejidatario
del poblado citado al rubro y que en el afio de ***** su extinta madre le enajend a
titulo gratuito los derechos parcelarios sobre dos parcelas del ente agrario en mencion.
Que en ese acuerdo se sefald que él tenia la posesidon de las parcelas materia del

contrato, con diez afios de anterioridad a la fecha de su celebracion.

Que fungié como parte demandada en los juicios agrarios **¥** y *xxxx
procedimientos que carecieron de las formalidades que en todo proceso se deben
observar, pues el perito presenté dictdmenes que son erréneos y a los que no se les
debid otorgar valor probatorio, procedimientos en los que se desconocié que su
posesion es originaria, toda vez que su madre se la otorgd, hecho que se sostiene de
la confesional que ***** desahogd en dichos juicios; por lo que considera, debe
dejarse sin efectos lo resuelto en los procesos antes senalados y se le debe conceder

la oportunidad de ofrecer de nueva cuenta la pericial.

El actor solicitd como medida precautoria, que no le fuera arrebatada la
posesion de las parcelas que fueron materia de la contienda en los procesos agrarios

cuya sentencia impugno en el juicio natural.

IL. Por auto de *****, |a Magistrada del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 32,
con sede en la ciudad de Tuxpan, estado de Veracruz, admitié a tramite la demanda,
ordend formar el expediente y registrarlo con el nUmero *****: gsimismo, ordend
emplazar a los demandados, haciendo de su conocimiento que deberian comparecer a
contestar la demanda y a ofrecer sus pruebas y alegatos, a mas tardar en la fecha de
la audiencia de ley, que tendria verificativo a las nueve horas con treinta minutos del

*xk*% vy negando la medida precautoria solicitada por el demandante.

III. El actor interpuso el juicio de amparo indirecto ***** que fue sobreseido
el ¥*¥*x* v g| diverso juicio de garantias ***** en el que por sentencia de ***** gse
dispuso conceder la proteccion del amparo al quejoso, para afectos de que se dejara
insubsistente el acuerdo en el que se negd la medida precautoria solicitada por *****

y se dictara otro, en el que el 4 guo fundara y motivara sus determinaciones.
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Por proveido de ***** |3 Magistrada de primera instancia dejé sin efectos el
acuerdo que fue motivo del juicio de garantias antes referido y por auto de ***** de
ese mismo ano, en cumplimiento a la ejecutoria antes referida, se pronuncié al respecto
de la medida precautoria solicitada por el quejoso en dicho juicio de garantias, negando
su procedencia. Por acuerdo de ***** el Juzgado *****de Distrito en el estado de

*¥kxxx sefiald que el fallo de amparo habia quedado cumplido.

IV. El ***x* @| actor ratific6 su demanda y la amplid, solicitando de la
asamblea de ejidatarios del poblado de “*****” municipio de ***** estado de *****,
y de la delegacion estatal del Registro Agrario Nacional en Veracruz, las siguientes

prestaciones:

"De la asamblea general de ejidatarios, demando:

a) Que también por sentencia firme que pronuncie este Tribunal Agrario y
en via de consecuencia de /la nulidad intentada de los juicios agrarios *****
y *¥*¥*¥¥% resulte condenada la asamblea general de ejidatarios del poblado
de "**¥¥X7 municipio de *****, estado de *****, a reconocerme como el
nuevo titular de los derechos agrarios que en vida pertenecieran a mi madre
**¥%¥ en virtud de los contratos de enajenacion de derechos parcelarios
que a titulo gratuito celebro conmigo en fecha ****¥, respecto de las
parcelas ejidales ***** y ¥*¥¥x def jnterior del ejido mencionado.

Del Registro Agrario Nacional Delegacion Veracruz, reclamo:

b) La baja y cancelacion de los certificados que haya expedido a favor de
los demandados ***** y ¥¥¥*¥¥¥* ambos de apellidos *****, *¥*¥¥X¥ kxxk*
y *¥**% an relacion a los derechos agrarios de la extinta ejidataria *****
y consecuentemente, sea dado de alta el suscrito y se inscriba como titulo
supletorio la sentencia dictada en la presente controversia agraria.”

Los hechos de su ampliacion fueron los mismos que formuld en su escrito de

demanda.

La Magistrada de primera instancia dispuso diferir la audiencia, para efectos de

emplazar a los codemandados.

V. El dia ***** en la audiencia que contempla el articulo 185 de la Ley Agraria,
acudieron las partes debidamente asesoradas. La Magistrada de origen tuvo como
representante comun de los demandados fisicos a *****, en términos de los articulos
1y 5 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia
agraria, y exhorté a los contendientes para efectos de que conciliaran, pero las partes
sefialaron que no existia propuesta conciliatoria, y se dispuso continuar con el

procedimiento.
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En uso de la voz, la representante comun de los codemandados fisicos produjo
contestacion a la demanda, sefialando que lo solicitado por su contraria era
improcedente, oponiendo como excepciones y defensas la de falta de accion y derecho,
la de prevalencia de la cosa, la de cosa juzgada, la de improcedencia de la nulidad, la
de actos consentidos y la de inmutabilidad de las sentencias (fojas 218 a 244 y 249 a
309). El comisariado ejidal del poblado citado al rubro produjo contestacion a la
demanda sefalando que lo solicitado por el actor era improcedente, oponiendo como
excepcion la de falta de acciéon y derecho (fojas 245 a 248). Se hizo constar la

incomparecencia del Registro Agrario Nacional, no obstante haber sido emplazado.

VI. En esa misma fecha se fijo la materia de la controversia en los siguientes

términos:

"La litis en el juicio se circunscribe en establecer si la parte actora ****¥*,
acredita su accion consistente en la nulidad de lo actuado en los juicios
agrarios concluidos nimeros **** y **¥¥ y por consecuencia la nulidad de
los actos juridicos que de la misma deriven; en via de ampliacion si resulta
procedente que se condene a la asamblea general de ejidatarios del poblado
que nos ocupa a reconocerfo como titular de los derechos agrarios que en
vida pertenecieron a ***** con motivo de los contratos de enajenacion de
fecha ****¥*, respecto de las parcelas identificadas con los numeros **** y
*¥¥¥% y por consecuencia la cancelacion de los certificados parcelarios que
se hayan emitido respeto de las citadas parcelas, lo anterior de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 18 fracciones VI y XIV de /la Ley Orgdnica de
los Tribunales agrarios.”

La Magistrada de primera instancia puso a consideracion de las partes la forma

en que fue trabada la controversia, quienes manifestaron su conformidad con la misma.

Acto seguido, se paso a la etapa de admisidn y desahogo de pruebas, y se fijo
fecha para su desahogo; siendo admitidas las documentales publicas y privadas, que
se tuvieron desahogadas de acuerdo a su propia y especial naturaleza, la confesional,

la instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto.

VII. Seguido el juicio por todas sus etapas procesales, el A guo dicto la

sentencia, el doce de agosto de dos mil quince, cuyos resolutivos fueron los siguientes:

"PRIMERO.- Es improcedente la accion de nulidad de juicio concluido
ejercida por la parte actora ***** respecto de las actuaciones que integran
los juicios agrarios numeros ****¥ y ¥*¥x¥x def jndice de este Tribunal
Unitario agrario, Distrito 32, con base en los razonamientos y fundamentos
legales expuestos en la parte considerativa.
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SEGUNDO.- Derivado de lo anterior, es improcedente declarar la nulidad de
lo actuado en los juicios agrarios numeros ***** y *¥*¥¥¥ def ndice de este
Tribunal, y como consecuencia, son improcedentes las pretensiones que la
parte actora ***** hace valer en via de consecuencia de la primigenia que
consisten en la nulidad de los actos juridicos que de ellos deriven, y se
condene a la demandada asamblea de ejidatarios del poblado "*****”,
municipio de *****, *¥¥¥*¥ a reconocer al citado actor como titular de las
parcelas numeros ***¥¥ y *¥¥¥¥¥ de ese nucleo agrario, por virtud de los
contratos de enajenacion del ****¥, con la consecuente cancelacion en el
Registro Agrario Nacional de los certificados parcelarios que hubieran
expedido sobre las parcelas en comento.

TERCERO.- Expidanse a costa de las partes copias simples o certificadas,
segun lo soliciten al momento de comparecer ante el personal actuante, de
la resolucion dictada, previa razon de entrega que se realice y firma de
recibo de la parte interesada que se recabe y pago de derechos
correspondiente en el supuesto de que solicite copia certificada.

CUARTO.- Notifiquese a las partes esta resolucion en el domicilio procesal
designado en autos, por conducto de sus autorizados para esos efectos; y
una vez que cause estado, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido. Cumplase.”

Cuyos considerandos obran de la foja 328 a la 350 de los autos del sumario de
primera instancia, mismos que no se transcriben por resultar innecesario de

conformidad a lo que por analogia establece la tesis que se cita:

"[TA]; 84 I:‘paca; Tribunales Colegiados de Circuito; S.J.F.; Tomo IX, Abril
de 1992; Pag. 406. 219558

ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN
LA SENTENCIA DE AMPARO.

De /o dispuesto por el articulo 77, fraccion 1, de la Ley de Amparo, solo se
infiere la exigencia relativa a que las sentencias que se dicten en los juicios
de amparo contengan la fijacion clara y precisa de los actos reclamados, y
la apreciacion de las pruebas conducentes para tener o no por demostrada
su existencia legal, pero no la tocante a transcribir su contenido traducido
en los fundamentos y motivos que los sustentan, sin que exista precepto
alguno en la legislacion invocada, que obligue al juzgador federal a llevar a
cabo tal transcripcion, y ademas, tal omision en nada agravia al quejoso, si
en la sentencia se realizo un examen de los fundamentos y motivos que
sustentan los actos reclamados a la luz de los preceptos legales y
constitucionales aplicables, y a la de los conceptos de violacion esgrimidos
por el peticionario de garantias.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 402/90. Joaquin Ronquillo Cordero. 21 de junio de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario:
Armando Cortés Galvan.”

VIII. E| ***** |e fue notificada la resolucion antes referida a los demandados
fisicos; al comisariado ejidal del poblado citado al rubro el **** de ese mismo mes y

ano; a la Delegacion Estatal del Registro Agrario Nacional en Veracruz el ***** del afio
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antes mencionado y al actor en el juicio natural el ***** quien inconforme con la
misma, interpuso recurso de revisioén por escrito recibido en la oficialia de partes del

tribunal de primera instancia el *****,

El Tribunal del conocimiento recibié a tramite el recurso de revision por
proveido de ***** vy ordend dar vista a las partes para que en un término de cinco

dias manifestara lo que a su interés conviniera.

Por escrito de ***** de la anualidad en comento, ***** presentd escrito de
ampliacién de agravios, que el 4 guorecibid el ***** en el que dispuso notificar dicho

proveido a las partes.

Una vez transcurrido el término, remitié los autos del sumario de primera
instancia, el escrito de agravios y el de ampliacion de agravios al Tribunal Superior

Agrario para que fuera emitida la resolucién correspondiente

IX. Por auto de ***** este Tribunal Superior Agrario radico el recurso de
revision de mérito, registrandolo en el libro de gobierno con el nimero R.R.450/2015-
32 y se turnd a la ponencia para efectos de que formulara el proyecto de sentencia y

se sometiera a la consideracion del Pleno; y

CONSIDERANDO:

1. De conformidad con lo dispuesto por la fraccion XIX del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1y 9 de la Ley Organica
de los Tribunales Agrarios, este Tribunal Superior Agrario es competente para conocer

y resolver:

"Articulo 9.-...

I.- Del recurso de revision en contra de sentencias dictadas por los
Tribunales Unitarios, en juicios que se refieran a conflictos de limites de
tierras suscitados entre dos o mas nicleos de poblacion ejidales o
comunales o concernientes a limites de /las tierras de uno o varios nucleos
de poblacion con uno o varios pequerios propietarios, sociedades o
asociaciones;

II.- Del recurso de revision de sentencias de los Tribunales Unitarios
relativas a restitucion de tierras del nicleo de poblacion ejidal o comunal;
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IIL.- Del recurso de revision de sentencias dictadas en juicios de nulidad
contra resoluciones emitidas por autoridades agrarias...”

2. Por ser una cuestion de orden publico y estudio preferente, se analiza la
procedencia del medio de impugnacion, y para ello basta sefialar que esta se encuentra

regulada en los articulos 198, 199 y 200 de la Ley Agraria, los que se transcriben:

"Articulo 198. El recurso de revision en materia agraria procede contra la
sentencia de los tribunales agrarios que resuelvan en primera instancia
sobre:

I.- Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos o
mas niucleos de poblacion ejidales o comunales o concernientes a limites de
las tierras de uno o varios niicleos de poblacion con uno o varios pequernos
propietarios, sociedades o asociaciones.

I1.- La tramitacion de un juicio agrario que reclame la restitucion de tierras
ejidales; o

IIL.- La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia
agraria.

Articulo 199. La revision debe presentarse ante el tribunal que haya
pronunciado la resolucion recurrida dentro del término de diez dias
posteriores a la notificacion de la resolucion. Para su interposicion, bastarad
un simple escrito que exprese los agravios.

Articulo 200. Si el recurso se refiere a cualquiera de los supuestos del
articulo 198 y es presentado en tiempo, el tribunal lo admitira en un término
de tres dias y dard vista a las partes interesadas para que en un término de
cinco dias expresen lo que a su interés convenga. Una vez hecho /o anterior,
remitird inmediatamente el expediente, el original del escrito de agravios y
la promocion de /los terceros interesados al Tribunal Superior Agrario, el
cual resolvera en definitiva en un término de diez dias contados a partir de
la fecha de recepcion.

Contra las sentencias definitivas de los Tribunales Unitarios o del tribunal
Superior Agrario, solo procederd el juicio de amparo ante el Tribunal
Colegiado de Circuito correspondiente. En tratandose de otros actos de los
Tribunales Unitarios en que por su naturaleza proceda el amparo, conocera
el Juez de distrito que corresponda”,

De la interpretacion literal de los preceptos legales transcritos, se desprende
que para su procedencia deben satisfacerse los requisitos siguientes:

a) Que sea promovido por parte legitima;

b) Que se promueva dentro del plazo previsto por el articulo 199 de la Ley Agraria; y
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¢) Que la sentencia impugnada, se encuentre en alguno de los supuestos que regula

el articulo 198 de la Ley Agraria.

Del analisis a las constancias que integran el juicio agrario *****, se concluye
que el primero de los requisitos invocados se encuentra demostrado, toda vez que el

aqui recurrente ***** fye parte actora.

En cuanto al requisito de tiempo y forma para la interposicion del recurso de
revision que prevén los articulos 199 y 200 del ordenamiento legal invocado, importa
resaltar que se encuentra probado, toda vez que de autos consta que la sentencia
reclamada en esta instancia, le fue notificada al recurrente el ***** mientras que la
revision fue interpuesta el ***** de |a anualidad en mencion y la ampliacién de
agravios el ***** de ese mismo mes y afo; lo cual conduce a establecer que se
encuentra promovida dentro del plazo de los diez dias siguientes a la notificacion del
fallo, toda vez que el escrito de agravios lo interpuso al octavo dia habil y la ampliacion
de agravios al noveno dia habil del plazo precisado en el numeral previamente
invocado, toda vez que conforme a lo dispuesto por el articulo 284 del supletorio Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, empezd a computarse a partir del dia siguiente al
que surtié efectos la notificacién practicada, es decir el dia veintiséis de agosto de dos
mil quince y feneceria el ocho de septiembre de ese mismo afio, periodo al que deben
descontarse los dias veintinueve y treinta de agosto del afio en mencion, y el cinco y
seis de septiembre de dos mil quince, por corresponder a sabados y domingos, dias en
los cuales los Tribunales Agrarios no laboran; luego entonces, no hay lugar a dudas de
que el recurso de revision fue presentado en tiempo y forma, al tenor de lo dispuesto
por los numerales 199 y 200 de la Ley Agraria. Al respecto es aplicable la siguiente

jurisprudencia:

"REVISION A GRARIA. QUEDAN EXCLUIDOS DEL PLAZO PARA LA
INTERPOSICION DEL RECURSO LOS DIAS EN QUE EL TRIBUNAL DEJE DE
LABORAR. De conformidad con lo previsto en el articulo 193 de /a Ley
Agraria todos los dias y horas son habiles, lo que significa que los tribunales
especializados deben tener abierto su recinto todos los dias del ario para la
prdctica de diligencias judiciales y para que los interesados tengan acceso
a los expedientes a fin de que preparen adecuadamente sus defensas; de /o
contrario, seria imposible tanto la realizacion de actos judiciales, como que
los contendientes en un juicio agrario pudieran consultar las constancias
que integran el expediente respectivo a fin de enterarse del contenido de
las actuaciones. En tal virtud, tratandose del plazo que establece el articulo
199 de la Ley Agraria, para interponer el recurso de revision, deberdan
descontarse los dias en que no hubo labores en los tribunales agrarios
respectivos, con la finalidad de evitar que las partes en el juicio agrario
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puedan resultar afectadas en sus derechos ante la imposibilidad material
de preparar su defensa, por lo cual el secretario del tribunal agrario
respectivo, al dar cuenta con el medio de defensa, debera certificar si
durante los dias que corresponden al computo hubo alguno o algunos en los
que el tribunal interrumpio sus actividades, los cuales no seran susceptibles
de tomarse en cuenta para constatar si su interposicion estuvo en tiempo o
fuera de él.

Novena I:‘paca; Registro: 193242; Instancia: Segunda Sala; Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; X, Octubre de
1999, Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 106/99; Pagina: 448.”

Sin embargo el tercer requisito para la procedencia del medio de impugnacion
que se analiza, es decir el correspondiente a que la sentencia recurrida debid resolver
lo concerniente a alguno de los supuestos que contempla el articulo 198 de la Ley
Agraria, no se actualiza, pues la /itis resuelta en el fallo de primera instancia no
consistid en dirimir un conflicto por limites de tierras entre dos o mas nucleos de
poblacion ejidal o comunal, tampoco con pequefos propietarios, sociedades o

asociaciones, como lo contempla la fraccion I del articulo analizado.

Tampoco se resolvid lo concerniente a una accidn de restitucion de tierras que
pertenecen al régimen ejidal o comunal, lo anterior en términos de lo que establece la
fraccion II del articulo que es materia de este estudio; aunque resulta necesario
mencionar que a pesar de que el actor en el juicio natural demando a la asamblea
general de ejidatarios del poblado de “*****” ‘municipio de *****, estado de *****,
su reconocimiento como titular de los derechos que en vida le pertenecieron a la extinta
*rk*x en virtud de los contratos que supuestamente celebraron el ***** con respecto
a las parcelas ejidales ***** y **x¥*x* de| poblado antes referido, esto no implicd que
en la sentencia de primera instancia se hubieran visto involucrados los derechos
agrarios colectivos del ente agrario en mencion, toda vez que el derecho de propiedad

del ndcleo ejidal al respecto de las citadas parcelas no se controvirtio.

Este Ad guem tampoco considera que en la sentencia de primera instancia se
analizé lo relativo a la accién de nulidad de resoluciones emitidas por autoridad agraria,
no obstante que en el juicio de primera instancia el aqui recurrente hubiera solicitado
la nulidad de los juicios agrarios ***** y ****x* de| indice del Tribunal Unitario Agrario
del Distrito 32 con sede en la ciudad de Tuxpan, estado de Veracruz, por considerar
que en los mismos no se habian contemplado las formalidades esenciales del
procedimiento, lo anterior al tenor de que dichos fallos no hacen las veces de
resoluciones emitidas por una autoridad agraria formal y materialmente administrativa,

como lo contempla la fraccién IV del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales
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Agrarios, cuyo correlativo es la fraccion III del articulo 198 de la Ley Agraria y que en
todo caso implicaria la procedencia del medio de impugnacidn que se analiza; sino por
un organo materialmente jurisdiccional, al que no se le debe considerar como
una autoridad en materia agraria formalmente administrativa, pues sus funciones
consisten en substanciar, dirimir y resolver las controversias que se susciten con motivo
de la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley Agraria. Por resultar aplicable

al supuesto analizado, se cita el contenido del siguiente criterio jurisprudencial:

“J]: 10a. Epoca; Segunda Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVIII, Marzo de
2013, Tomo 2; Pag. 1707.

TRIBUNALES AGRARIOS. NO SON AUTORIDADES EN MATERIA AGRARIA
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION
PREVISTO EN EL ARTICULO 198, FRACCION III, DE LA LEY AGRARIA.

Con el decreto de reforma al articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de /a Federacion el
seis de enero de mil novecientos noventa y dos, se crearon los tribunales
agrarios como organos jurisdiccionales dotados de autonomia y plena
Jurisdiccion, encargados de administrar la justicia agraria. Asi, si bien son
organismos formalmente administrativos, porque forman parte del Poder
Ejecutivo, lo cierto es que son materialmente jurisdiccionales ya que su
funcion es dirimir las controversias suscitadas en relacion con la tenencia
de la tierra. Ahora bien, para efectos de la procedencia del recurso de
revision, la referencia a autoridades en materia agraria contenida en el
articulo 198, fraccion III, de la Ley Agraria, alude a organos formal y
materialmente administrativos que aplican, entre otras, las disposiciones
legales que reglamentan los procedimientos agrarios relacionados con la
dotacion, ampliacion, creacion de nuevos centros de poblacion, restitucion,
reconocimiento y titulacion de bienes comunales, de ahi que en esa
referencia no tengan injerencia los tribunales agrarios, cuyos actos son de
naturaleza jurisdiccional.

SEGUNDA SALA

CONTRADICCION DE TESIS 432/2012. Entre las sustentadas por /los
Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito. 16 de enero de
2013. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Laura Montes Lopez.

Tesis de jurisprudencia 25/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del seis de febrero de dos mil trece.”

Complementa este razonamiento, el criterio que se cita:

“[TA]: 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tormo XXIII, Abril de 2006; Pég.
979

AUTORIDADES AGRARIAS. ALCANCE DE ESTA ,EXPRESIO'N PARA EFECTOS
DE LA ACCION DE NULIDAD (INTERPRETACION DE LA FRACCION 1V DEL
NORMATIVO 18 DE LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS).

La reforma al articulo 27 de la Constitucion Federal, publicada el seis de
enero de mil novecientos noventa y dos en el Diario Oficial de la Federacion,
sento en nuestro pais un nuevo marco juridico en torno al sistema de
Justicia agraria, en el que figura una estructura organica de tribunales
dotados de plena jurisdiccion y autonomia para dictar fallos tendientes a
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resolver los conflictos relacionados con la tenencia de la tierra ejidal y
comunal, sustituyéndose asi el antiguo régimen de justicia administrativo-
Judicial seguido ante las Comisiones Agrarias Mixtas, por uno propiamente
Jurisdiccional a cargo de organos autonomos, todo ello, a fin de brindar al
gobernado plenamente la garantia de audiencia y defensa contra actos que
incidan en la creacion, alteracion, modificacion o extincion de derechos,
emitidos de forma unilateral. En ese sentido, el analisis de la exposicion de
motivos que dio origen a la referida reforma constitucional, y el relativo a
la expedicion de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, revelan que el
alcance de la expresion "autoridades agrarias"” plasmada en la fraccion IV
del numeral 18 del cuerpo de leyes organico antes mencionado, no puede
ser otro que el de considerar que para efectos de la accion de nulidad
agraria lo son aquellas de cardcter administrativo y no las de indole
Jurisdiccional, pues las resoluciones provenientes de estas ultimas, estan
sujetas al cumplimiento de diversos requisitos procesales relacionados con
la garantia de audiencia y defensa a favor del gobernado, tal como lo
determina la ley de la materia en relacion con los actos de los tribunales
agrarios. Lo anterior, sin prejuicio de que conforme al numeral 354 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio por disposicion del
arabigo 2o. de la Ley Agraria, proceda una excepcion al principio de cosa
Juzgada mediante el ejercicio de la accion de nulidad de juicio concluido,
toda vez que los requisitos y objetivo de esta accion no son los mismos que
los exigidos implicitamente por la fraccion 1V del citado numeral 18, pues
ésta -como se explico- solo se circunscribe a anular actos que no son
propiamente juicios, sino aquellos que si bien es cierto inciden en derechos
agrarios, también lo es que provienen de autoridades de naturaleza
administrativa y no jurisdiccional.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 475/2005. Victor Blancas Galdn. 19 de enero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Xochit! Guido Guzman. Secretario: Aquileo
Gilberto Sotelo Pineda.”

Asi las cosas, este Ad guem considera necesario mencionar, que si bien es
cierto que en el proceso de origen, el recurrente demandd la cancelacion de los
certificados agrarios que hubieran sido expedidos por la delegacion estatal del Registro
Agrario Nacional en Veracruz, a favor de **** y ***¥* ambos de apellidos ****, **¥xx,
*Fxkk yokkxEk - an relacion de los derechos que en vida le pertenecieron a la extinta
*¥xx% - dicha prestacion fue solicitada como una mera consecuencia de la nulidad de
las resoluciones dictadas en los autos de los juicios agrarios ***** y *¥*x¥* de| indice
del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 32, con sede en la ciudad de Tuxpan, estado
de Veracruz, y no por los vicios propios en los que hubiera incurrido la institucion
registral antes referida, resultando indispensable sefialar que en los hechos de su
demanda y de la ampliacion, el aqui recurrente no sefald las causas por las cuales
solicitd la nulidad de dichos documentos; argumentos que sostiene la improcedencia

del presente fallo, siendo aplicable el contenido de la jurisprudencia que se cita:

“[I]; 10a. I:‘paca; Segunda Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVII, Febrero de
2013; Pag. 1138. 2002912
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REVISION EN MATERIA AGRARIA. CASOS EN QUE PROCEDE ESE RECURSO
CONTRA SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES UNITARIOS QUE RESUELVAN
CONJUNTAMENTE SOBRE LA NULIDAD DE UNA ASAMBLEA GENERAL DE
EJIDATARIOS Y DE UN ACTO DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL QUE ES
CONSECUENCIA DE LO DECIDIDO POR AQUELLA.

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha
pronunciado en el sentido de que: 1) El recurso de revision previsto en los
articulos 198 de la Ley Agraria y 90. de la Ley Orgdnica de los Tribunales
Agrarios es un medio de defensa extraordinario, pues normalmente las
sentencias dictadas por los Tribunales Unitarios Agrarios son definitivas; 2)
S/ en la sentencia de primera instancia se resuelve sobre dos o mas acciones
procede el recurso de revision cuando al menos una de ellas encuadre en
alguno de los supuestos de /as fracciones 1, II o III del mencionado articulo
198; 3) Las asambleas ejidales no son autoridades agrarias; y, 4) El Registro
Agrario Nacional si lo es. Conforme a estas premisas, si en la sentencia del
Tribunal Unitario Agrario se resuelve, por un lado, sobre la nulidad de una
asamblea general de ejidatarios y, por otro, sobre la nulidad de un acto de/
Registro Agrario Nacional que es consecuencia de lo decidido por /a
asamblea, es improcedente el recurso de revision por lo que toca al acto de
ésta. En cambio, con fundamento en los articulos 198, fraccion I11, de /a Ley
Agraria y 9o0., fraccion III, de /a Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
procede ese medio de defensa contra el acto del Registro siempre y cuando
se impugne por vicios propios, es decir, cuando se refiera al incumplimiento,
por parte del Registro, de las obligaciones que la Ley Agraria y el
Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional imponen al propio
organo y a sus funcionarios. De esta forma, es improcedente el recurso si el

acto del Registro se reclama solo como una mera consecuencia de la
determinacion de la asamblea.

Contradiccion de tesis 219/2012. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados de Circuito Quinto del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con
residencia en La Paz, Baja California Sur y Primero del Centro Auxiliar de la
Octava Region, con residencia en Cancun, Quintana Roo. 17 de octubre de
2012. Mayoria de tres votos. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: José Fernando Franco Gonzadlez Salas; en su ausencia hizo suyo el
asunto Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Ileana Moreno Ramirez.
Tesis de jurisprudencia 170/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del catorce de noviembre de dos mil
doce.”

A mayor abundamiento de que la Magistrada de origen, al trabar la /iis del
juicio natural el ***** sefald que la pretension relativa a la cancelacion de los
certificados parcelarios que se hubieran expedido respecto de las parcelas ***** y
**x**x del poblado citado al rubro, fue solicitada por el aqui recurrente como una
consecuencia de la nulidad de las sentencias dictadas en los procesos agrarios *****
y ¥x¥xxx v an ese entendido fijo la contienda en términos de los supuestos contenidos
en las fracciones VI y XIV del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
supuestos que no se encuentran contemplados en alguna de las hipétesis que implican
la procedencia del medio legal que se analiza; para ilustrar lo aqui expuesto, se citan

las fracciones del dispositivo legal antes referido:

12



R. R. 450/2015-32

"Ley Orgadnica de los Tribunales Agrarios.
Articulo 18.-

VI.- De controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros,
posesionarios o avecindados entre si; asi como las que se susciten entre
éstos y los organos del nicleo de poblacion;

XIV.- De los demads asuntos que determinen las leyes.”

En esa tesitura, este Tribunal Superior Agrario concluye que el presente medio
de impugnacién deviene improcedente, toda vez que al no encuadrar la /itis de la
sentencia impugnada en alguno de los supuestos que contempla el articulo 198 de la
Ley Agraria, no se actualiza el requisito de procedencia del recurso de revision en
materia agraria relativo al aspecto material del mismo, es decir a que la sentencia
impugnada, hubiera tenido por materia resolver alguna de las acciones que contempla

el citado ordenamiento juridico. Siendo aplicable el contenido de la tesis que se cita:

“[TA]: 9a. Epoca; Segunda Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo III,
Administrativa, P.R. SCJN, Pig. 181. 921883

RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LOS ARTICULOS 198 DE LA LEY
AGRARIA Y 90., FRACCIONES 1, IT Y III, DE LA LEY ORGANICA DE LOS
TRIBUNALES AGRARIOS. SOLO ES PROCEDENTE CONTRA LA SENTENCIA
QUE RESOLVIO UN JUICIO SEGUIDO ANTE UN TRIBUNAL UNITARIO, EN
LOS CASOS EXPRESAMENTE PREVISTOS EN EL NUMERAL 18, FRACCIONES
1 ITY1V, DE LA MENCIONADA LEY ORGANICA.

De la interpretacion conjunta y sistematica de los preceptos citados, se
desprende que la revision agraria no es un recurso que proceda para
inconformarse contra toda sentencia que sea dictada por Tribunales
Unitarios Agrarios en primera instancia, sino que se trata de un medio de
impugnacion excepcional que solo es viable en el supuesto de sentencias
dictadas por los mencionados tribunales, en las siguientes hipotesis, a
saber: a) Conflictos por limites de tierras entre dos o mas nucleos de
poblacion ejidal o comunal, o entre uno o varios de estos sujetos colectivos
de derecho agrario y uno o varios pequenos propietarios, sociedades o
asociaciones; b) Juicios relativos a la accion de restitucion de tierras,
bosques y aguas, y c) Juicios de nulidad intentados contra actos de
autoridades del Estado en materia agraria, razon por la que, si la sentencia
que se impugna no fue dictada en un juicio identificado con alguna de las
mencionadas hipotesis previstas en el articulo 18 de la Ley Orgadnica de los
Tribunales Agrarios, dicho recurso resulta improcedente.

Contradiccion de tesis 27/2002-SS.-Entre /las sustentadas por [los
Tribunales Colegiados Segundo y Tercero en Materia Administrativa del
Tercer Circuito.-9 de agosto de 2002.-Cinco votos.-Ponente: José Vicente
Aguinaco Aleman.-Secretario: Emmanuel G. Rosales Guerrero.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Torno XVI,
septiembre de 2002, pagina 348, Segunda Sala, tesis 2a. CX/2002; véase la
ejecutoria en la pagina 704 de dicho tomo.”

3. En ese entendido, al acreditarse la falta de uno de los requisitos de
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procedencia del medio de impugnacién que se analiza, es legal determinar su
improcedencia y de igual modo también resulta innecesario realizar el estudio de los
agravios que pretendio hacer valer el recurrente. Resultando aplicable por analogia el

criterio jurisprudencial que se cita:

"[TA]; 8a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.; Tomo VII, Abril de 1991; Pig. 238. 223284

REVOCACION, RECURSO DE. CUANDO ES IMPROCEDENTE NO ES
OBLIGATORIO EL ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS. (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MICHOACAN).

E/ auto admisorio del recurso de revocacion que prevé el articulo 688, del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Michoacan, no obliga al juez
del procedimiento al estudio de los agravios esgrimidos por el inconforme,
si al resolver lo advierte su improcedencia, pues cuando conforme a la ley
que rige dicho medio de impugnacion, ese proveido no es combatible a
través del recurso referido, a lo tnico que obliga su admision es a agotar su
tramite y a pronunciar la respectiva resolucion, en la que validamente
pueda declararse improcedente.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 101/91. Josefina Padilla Galvez. 26 de febrero de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Valdés Garcia. Secretario: José Luis
Angel Hernandez Hernandez.”

No es obstaculo a la determinacion de declarar improcedente el recurso de
revision, el hecho de que por acuerdo de ***** se haya admitido el presente medio
de impugnacion, sin hacer referencia a su improcedencia, toda vez que éste es solo un
acuerdo de tramite, derivado del examen preliminar del expediente, que no causa
estado y que en cambio, corresponde al Pleno del Tribunal Superior Agrario, decidir en
cada recurso sobre sus requisitos de admisibilidad, procedencia y el fondo del asunto.

En apoyo a lo anterior, resulta aplicable por analogia la jurisprudencia que se cita:

/7] 83, Epoca; Cuarta Sala; Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte SCIN; Pég.
296. 394401

RECURSO ADMITIDO POR AUTO DE PRESIDENCIA. LA SALA PUEDE
DESECHARLO SI ADVIERTE QUE ES IMPROCEDENTE.

Tomando en consideracion que en términos de los articulos 20 y 29, fraccion
III de la Ley Orgadnica del Poder Judicial de la Federacion, tratandose de los
asuntos de la competencia de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, sus respectivos presidentes solo tienen atribucion para dictar los
acuerdos de tramite, correspondiendo a dichos organos colegiados decidir
sobre la procedencia y el fondo de tales asuntos, resulta valido concluir, por
mayoria de razon, que siendo el auto de presidencia que admite un recurso,

un acuerdo de tramite derivado del examen preliminar de los antecedentes,

éste no causa estado y, por lo mismo, la Sala puede validamente reexaminar
la procedencia del recurso y desecharlo de encontrar que es improcedente.

Octava Epoca:

Amparo directo en revision 772/94. Alberto Conde Dorado y otros. 27 de
Junio de 1994. Cinco votos.
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Amparo directo en revision 649/94. Saul Hinojosa Leal y otros. 1°. de
agosto de 1994. Cinco votos.

Amparo directo en revision 762/94. David Martinez, S. A. 1°. de agosto de
1994. Cinco votos.

Amparo directo en revision 771/94. Héctor Jorge Ruiz Sacomanno. 1°. de
agosto de 1994. Cinco votos.

Amparo directo en revision 879/94. Félix Rosas Valencia. 1°. de agosto de
1994. Cinco votos.

NOTA:

Tesis 44./].34/94, Gaceta niumero 81, pdg. 21; véase ejecutoria en el
Semanario Judicial de la Federacion, tomo XIV-Septiembre, pag. 122.”

Por lo anteriormente expuesto y con apoyo ademas en la fraccion XIX del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos
198 y 200 de la Ley Agraria; 1y 9, interpretado en sentido contrario de la Ley Organica
de los Tribunales Agrarios; se

RESUELVE:

PRIMERO. Es improcedente el recurso de revision nimero R.R.450/2015-32,
promovido por ***** ‘en contra de la sentencia de doce de agosto de dos mil quince,
emitida por el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 32, con sede en la ciudad de Tuxpan,

estado de Veracruz, en el juicio agrario ndmero *****,

SEGUNDO. Notifiquese personalmente a las partes por conducto del Tribunal

Unitario Agrario responsable.

TERCERO. Publiquense los puntos resolutivos de esta sentencia en el Boletin
Judicial Agrario.

CUARTO. Con testimonio de esta resolucion devuélvanse los autos de primera
instancia al Tribunal Unitario Agrario del Distrito 32, con sede en la ciudad de Tuxpan,
estado de Veracruz, y en su oportunidad, archivese el presente toca como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Pleno del Tribunal Superior Agrario;
firman los Magistrados Numerarios Licenciado Luis Angel Lopez Escutia, Licenciada

Maribel Concepcidon Méndez de Lara, Doctora Odilisa Gutiérrez Mendoza y la Magistrada
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Supernumeraria Licenciada Carmen Laura Lopez Almaraz, quien suple la ausencia
permanente de Magistrado Numerario, ante el Secretario General de Acuerdos, que

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

LIC. LUIS ANGEL LOPEZ ESCUTIA

MAGISTRADAS

LIC. MARIBEL CONCEPCION MENDEZDELARA  DRA. ODILISA GUTIERREZ MENDOZA

LIC. CARMEN LAURA LOPEZ ALMARAZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. CARLOS ALBERTO BROISSIN ALVARADO

El licenciado CARLOS ALBERTO BROISSIN ALVARADO, Secretario General de Acuerdos, hago constar y certifico que en
términos de lo previsto en los articulos 11, 12, 68, 73 y demas conducentes de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; asi como los articulos 71, 118, 119 y 120 y demas conducentes de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, en esta version publica se suprime la informacion considerada legamente como reservada
o confidencial que encuadra en los ordenamientos antes mencionados. Conste. -(RUBRICA)-

El licenciado ENRIQUE IGLESIAS RAMOS, Subsecretario de Acuerdos en ausencia del Secretario General
de Acuerdos del Tribunal Superior Agrario, con fundamento en el articulo 63 del Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios y articulo 22, fraccién V de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, hace constar y
certificaque en términos delo previsto en los articulos 11, 12, 68, 73y deméas conducentes de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; asi como los articulos 71, 118, 119 y 120 y demés
conducentes de la Ley Federal de Transparenciay Acceso alaInformacion Publica, en esta version publica
se suprime la informacién considerada legamente como reservada o confidencial que encuadra en los
ordenamientos antes mencionados. Conste. -(RUBRICA)-
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